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Reformy emerytalne w Europie.
Doswiadczenia Irlandii — rekomendacje
dla Polski

W artykule autor podejmuje watki dotyczace rozwoju historycznego oraz stanu obecnego
systemu emerytalnego w Irlandii w poszukiwaniu rozwigzar wartosciowych w poréwnaniach
miedzynarodowych, a szczegdlnie do zastosowania w Polsce. Artykut oprécz wstepu skfada sie
z trzech czesci poswieconych po kolei 1) rozwojowi historycznemu irlandzkiego systemu emery-
talnego, 2) stanowi obecnemu tego systemu oraz 3) wyzwaniom i przewidywanym zmianom
w systemie emerytalnym Irlandii. W podsumowaniu autor stwierdza, ze system emerytalny
w Irlandii wydaje sie realizowac coraz skuteczniej zadania zapewnienia ludziom w starszym
wieku srodkdéw na utrzymanie. W irlandzkich rozwigzaniach emerytalnych warto zauwazyc
funkcjonowanie dwdch instytugji nieobecnych w polskich realiach, ale takze w realiach wielu
innych krajow europejskich, a mianowicie Biura Rzecznika Emerytdw oraz Rady Emerytalnej.

Wstep

Globalizacja, rozwoj komunikacji oraz telekomunikacji, rozwigzania informatyczne
i swoboda terytorialnego przemieszczania sie w europejskiej przestrzeni powoduja coraz
wigksze zainteresowanie mozliwosciami zarabiania pieniedzy w innych krajach niz kraj
urodzenia. To z kolei moze by¢ zwigzane z uczestniczeniem w systemach emerytalnych
obcych panstw. Systemy te podlegajg ciggtym zmianom, wynikajagcym przede wszystkim
z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych. Badanie rozwoju historycznego
i stanu obecnego systemu emerytalnego Irlandii stanowi przyczynek do poszukiwania
w tym systemie rozwigzan, ktére w miedzynarodowych poréwnaniach warto wyko-
rzystywad. Celem pracy jest analiza rozwigzan przyjetych w systemie irlandzkim, préba
ich krytycznej analizy oraz propozycje aplikacyjne dla systemu polskiego.

W Unii Europejskiej przewidziano funkcjonowanie w zakresie emerytur tzw.
otwartej metody koordynacji (open method of co-ordination, OMC), a zatem nie narzu-
ca sie w tym obszarze jedynie stusznego rozwigzania. Takie podejscie pozwala imi-
grantom zarobkowym uczestniczy¢ w systemach emerytalnych kraju goszczacego.
Rozwigzania emerytalne obowigzujace w Irlandii s3 szczegdlnie istotne dla Polakow,
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ktérzy w ostatnich latach masowo trafiajg do tego kraju, podejmujg w nim zatrudnie-
nie i optacaja sktadki emerytalne. Irlandia jest przyktadem kraju, ktéry osiagnat zna-
czacy sukces gospodarczy po przystgpieniu do Unii Europejskiej, a zatem wieloaspek-
towa analiza stosowanych w tym kraju rozwigzan, w tym takze w zakresie spraw
zwigzanych z systemem emerytalnym, znajduje uzasadnienie. Odmiennos¢ irlandzkich
rozwigzan w stosunku do polskiej rzeczywistosci, w zakresie rozwigzan emerytalnych,
jest kolejnym wyrdznikiem inspirujgcym do podjecia badan systemu irlandzkiego.
Opracowanie o systemie emerytalnym w Irlandii przygotowano na podstawie
studiow literatury polskiej i angielskojezycznej. Oprécz pozycji literaturowych w zna-
czacym stopniu wykorzystywano zasoby Internetu, w tym takze publikacje Unii Euro-
pejskiej, rzadu irlandzkiego i instytucji nadzorczych.
W artykule, oprécz wstepu zawarto nastepujgce elementy:
1) rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Irlandii,
2) stan obecny systemu emerytalnego w Irlandii,
3) wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym Irlandii.

1. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Irlandii

Poczatki irlandzkiego systemu emerytalnego nalezy wskaza¢ w czasach sprzed
uzyskania niepodlegtosci. W | potowie XIX wieku na Wyspach Brytyjskich zaczety rozwi-
jac¢ sie zawodowe schematy emerytalne dla robotnikdéw’', organizowane przez tzw.
friendly societies.? Poczatkowe brytyjskie rozwigzanie emerytalne z roku 1893 (Trustee
Act) dotyczyto jedynie pracownikéw sektora prywatnego (occupational pension sche-
mes).3 Juz od roku 1908 na ziemiach tych obowigzywato brytyjskie powszechne usta-
wodawstwo emerytalne, funkcjonujgce na zasadach finansowania emerytur z budze-
tu.* W roku 1921 weszto w zycie rozwigzanie emerytalne dla pracownikéw sektora
publicznego (public service pension schemes).> Po uzyskaniu niepodlegtosci w roku
1923, na podstawie rozporzadzenia rzagdowego (Government Order), powstato Biuro
Komisarzy Dochodowych (the Office of the Revenue Commissioners), jako agenda zaj-
mujaca sie zbieraniem dochodéw publicznych.® W roku 1935 uprawnienia emerytalne

1. Schulze I., Moran M. (2007b), United Kingdom: Pension Politics in an Adversarial System in:
The Handbook of Western European Pension Politics (2007), edited by Ellen M. Immergut,
Karen M. Anderson and Isabelle Schulze, Oxford University Press, New York, s. 60.

2. Czepulis-Rutkowska Z. (2000), Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego
emerytéw, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — Studia i Monografie, Warszawa, s. 16.

3. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable

Pensions (2005), July 2005 dostep pod adresem: http:/ec.europa.eu/employment_social/

/[social_protection/docs/2005/ie_en.pdf , s. 39.
4. Schulze 1., Moran M. (2007a), Ireland: Pensioning the “Celtic Tiger” w: The Handbook of Wes-

tern European Pension Politics (2007), Edited by Ellen M. Immergut, Karen M. Anderson
& Isabelle Schulze, Oxford University Press, New York, s. 769.

5. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 770.

6. Misja tego Urzedu zostata okreslona nastepujaco: ,,To serve the community by fairly and effi-
ciently collecting taxes and duties and implementing import and export controls.”. Wiecej
o dziataniu tego Urzedu mozna dowiedzie¢ si¢ na stronach internetowych: http://www.rev-
enue.ie/en/about/index.html , dostep 15 lutego 2009.

- 169 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2009

uzyskaty wdowy i sieroty po zmartych emerytach’. W poczatkach lat 50. XX wieku
w sektorze prywatnym system emerytalny dotyczyt jedynie pracownikéw zatrud-
nionych na petnym etacie.® W roku 1953 wprowadzono ubezpieczenia spoteczne,
w tym emerytalne, gtéwnie dla nie-robotnikéw (non-manual workers).® W roku 1961
wprowadzono panstwowy sktadkowy system ubezpieczeniowy, ktory zawierat trzy ele-
menty sktadowe: 1) sktadkowag emeryture dla oséb starszych (old-age contributory
pension), 2) emeryture pracowniczg (retirement pension), 3) rente rodzinng (survivor's
pension). W roku 1961 oficjalny wiek emerytalny — 70 lat'®, a wymagany staz w zakre-
sie optacania sktadek emerytalnych dla uzyskania emerytury wynosit 15 lat."" W roku
1970 wprowadzono finansowane ze sktadek emerytury pracownicze (retirement pen-
sions), ktére miaty by¢ mozliwoscig wczesniejszego niz w wieku 70 lat, bo od 65 roku
zycia, przejscia na emeryture’>. W roku 1973 powstato Stowarzyszenie Irlandzkich
Funduszy Emerytalnych (Irish Association of Pension Funds IAPF). Stowarzyszenie to
stafo sie wiodacg irlandzka instytucja, reprezentujaca prywatne firmy prowadzace sche-
maty emerytalne i wypfacajgce Swiadczenia emerytalne.”> W latach 1973-1977 ob-
nizano stopniowo wymagany do otrzymania emerytury sktadkowej wiek z 70 do 66
lat.* Az do roku 1978 obowigzywata sktadka emerytalna o statej wysokosci, niezaleznej
od poziomu dochodoéw. W roku 1979 wprowadzono system uzaleznienia sktadki eme-
rytalnej od zarobkdéw (Pay-Related Social Insurance, PRSI)."> W roku 1987 dla urzed-
nikéw publicznych wprowadzono dodatkowe dobrowolne sktadki (additional volun-
tary contributions, AVCs).'® Przeznaczone one byty dla tych urzednikéw, ktérzy nie wy-
pracowali sobie prawa do pefnej dodatkowej emerytury urzedniczej. Na podstawie
ustawy z roku 1988 (Social Welfare Act) ubezpieczenie emerytalne zaczeto by¢ obo-
wigzkowe dla os6b samozatrudniajgcych sie i rolnikow.'” W roku 1990 powstata usta-
wa emerytalna (Pension Act), na podstawie ktorej, przy Ministerstwie Spraw Spo-
tecznych i Rodziny (under the umbrella of the Departament of Social and Family

7. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 769.

8. O'Donoghue C. (2005), Assessing the impact of pensions policy reform in Ireland: the case of
increasing the pension age w: Pension Systems: Beyond Mandatory Retirement (2005), edited
by Elsa Fornero and Paolo Sestito, Edward Elgar Publishing Limited; Cheltenham, UK, s. 114.

9. Green Paper on Pensions (2007), Government of Ireland, Published by the Stationery Office,
Dublin, dostep pod adresem http://www.pensionsgreenpaper.ie/downloads/GreenPaper.pdf ,
dostep 22 listopada 2007.

10. O'Donoghue C. (2005), op. cit., s. 110.

11. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 769.

12. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 42.

13. Wiecej informacji o aktualnej dziatalnosci tego stowarzyszenia zainteresowany czytelnik moze
odnalez¢ na jego stronach internetowych: http://www.iapf.ie/AboutUs/ , dostep 22 listopada
2007.

14. O'Donoghue C. (2005), op. cit., s. 114.

15. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

16. Connell P, Steward J. (2004), Income of Retired Persons in Ireland: Some Evidence from
Household Budget Surveys w: Reforming Pension in Europe. Evolution of Pension Financing
and Sources of Retirement Income (2004), Edited by Gerard Hughes and Jim Stewart, Edward
Elgar, Cheltenham, UK - Northampton, MA, USA, s. 141.

17. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 775.
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Affairs), powotfano do zycia Rade Emerytalng (Pensions Board).'® Gtéwnym celem dzia-
tania Rady Emerytalnej byta ochrona intereséw cztonkéw irlandzkich schematéw eme-
rytalnych i upowszechnianie informacji o emeryturach.” W sktad Rady Emerytalnej
wchodzg przedstawiciele rzadu i organizacji skupiajacych przedstawicieli pracodawcéw
i pracobiorcow. Na podstawie tej samej ustawy wszystkie prywatne zawodowe pro-
gramy emerytalne (occupational pension schemes), ktdre uzyskaty autoryzacje Biura
Komisarzy Dochodowych, staty sie programami kapitatowymi z inwestowaniem skta-
dek na rynkach kapitatowych.?® Powstata wéwczas takze mozliwos¢ przenoszenia srod-
kow z jednego planu pracowniczego do innego po 5 latach uczestnictwa.?' W roku
1991 ubezpieczeniem emerytalnym zostali objeci pracownicy zatrudnieni w niepetnym
wymiarze czasu pracy (part-time workers). W roku 1995 petne ubezpieczenie spotfeczne,
w tym emerytalne, zaczeto by¢ dostepne dla pracownikéow stuzby publicznej, ktorzy
zostali zatrudnieni po 6 kwietnia 1995 roku.?? W roku 1997 zmniejszona zostata wyma-
gana przecigtna liczba tygodni sktadkowych w emeryturze sktadkowej | filara z 20 do
10.23 Ustawa Finansowa (Finance Act) z roku 1999 pozwolita osobom samozatrudnia-
jacym sie otrzymac jednorazowa wypftate (tax free lump sum) kwoty 25 proc. zgroma-
dzonych sktadek emerytalnych.* W roku 2000 powotano do zycia Narodowy Fundusz
Rezerw Emerytalnych (National Pension Reserve Fund), ktéry zaczat funkcjonowac od
2 kwietnia 2001 roku.?® Fundusz zatozono w celu sfinansowania przysztych wydatkéw na
emerytury po roku 2025, do kiedy to nie mozna dokonywac¢ wyptat z tego funduszu.
Zrédtem jego finansowania miaty by¢ coroczne wptaty ze srodkéw budzetowych w wy-
sokosci 1 proc. produktu narodowego brutto (GNP), dokonywane az do roku 2055.
Fundusz miat inwestowac swoje zasoby na rynkach kapitatowych — 20 proc. w obligacje,
a 80 proc. w akcje. W roku 2001 przecietna emerytura wynosita 134 euro tygodniowo.2¢
Od roku 2002 minimalny okres optacania sktadek wymagany do uzyskania emerytury pra-
cowniczej z | filara zwigkszono z 152 do 260 tygodni.?” W roku 2002 wprowadzono
mozliwos¢ odktadania na emeryture na osobistych emerytalnych kontach oszczednos-
ciowych (Personal Retirement Savings Accounts, PRSA) z zachowaniem ulg po-

18. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 771.

19. Wiecej o misji i formach biezacej dziatania Rady Emerytalnej zainteresowany czytelnik moze
odnalezé na jej stronach internetowych: http:/www.pensionsboard.ie/ , dostep 15 lutego
20009.

20. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 770.

21. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 776.

22. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

23. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 42.

24. Skinder M. (2004), System emerytalny w Irlandii, w: Systemy emerytalne w krajach Unii
Europejskiej, (2004) pod redakcja Tadeusza Szumlicza Macieja Zukowskiego, TWIGGER,
Warszawa, s. 195.

25. Maher A. (2004), Public Pension Funds Accountability: The Case of Ireland w: Public Pension
Fund Management. Governance, Accountability, and Investment Policies (2004), Edited by
Albert R. Musalem Robert J. Palacios, The World Bank, Proceedings of the Second Public
Pension Fund Management Conference, May 2003, Washington D.C., s. 127.

26. Skinder M. (2004), op. cit., s. 200.

27. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 773.
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datkowych takich jak w programach zawodowych.?® Sktadki emerytalne w tym seg-
mencie zostaty objete ulgg podatkowsa, uzalezniong od wieku uczestnika i odnoszaca
sie do poziomu: 15 proc. wynagrodzenia dla oséb ponizej 30 roku zycia, 20 proc.
wynagrodzenia dla oséb w wieku od 30 do 39 lat, 25 proc. wynagrodzenia dla oséb
w wieku od 40 do 49 lat i 30 proc. wynagrodzenia dla oséb w wieku 50 lat i starszych.?®
Skrécono takze minimalny okres wymagany dla przeniesienia srodkéw z jednego pra-
cowniczego planu emerytalnego do drugiego z 5 do 2 lat.3® W roku tym sktadka na
ubezpieczenie emerytalne w | filarze wynosita 16 proc., z czego 4 proc. ptacit zatrud-
niony, a 12 proc. pracodawca, natomiast sktadka na Il filar ksztattowata sie na pozio-
mie okofo 10 proc. wynagrodzenia.3' We wrzesniu roku 2003 rozpoczeto dziata¢ Biuro
Rzecznika Emerytéw (Office of the Pensions Ombudsman).32 W roku 2003 budzetowe
wydatki na | filar emerytalny wyniosty 2,4 mld euro.33 W pierwszym kwartale roku 2004
okofo 52 proc. oséb zatrudnionych brafo udziat w Il filarze systemu emerytalnego.3*
W catym roku 2004 wydatki budzetowe na zawodowy program emerytalny sektora
publicznego wyniosty 1,7 mld euro3®, a zgromadzone na koniec roku 2004 zasoby
Narodowego Funduszu Rezerw Emerytalnych wyniosty 11,689 mld euro3¢. W roku 2005
petna emerytura pracownicza i sktadkowa dla osoby samotnej w | filarze wynosita
179,30 euro tygodniowo.3” W roku 2005 pojawita sie nowa regulacja prawna w zakre-
sie spraw socjalnych (Social Welfare Act), kompleksowo regulujgca funkcjonowanie sy-
stemu emerytalnego, ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia wypadkowego, ubez-
pieczenia w zakresie bezrobocia i zasitkow rodzinnych.?® W marcu 2005 roku w PRSA
uczestniczyto 51 tysiecy os6b3?, a na koniec tego roku aktywa zgromadzone w Ill filarze
osiggnety 451 min euro.*® W roku 2006 wydatki na panstwowy system emerytalny

28. O'Donoghue C. (2005), op. cit., s. 124.

29._http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2006-02/2006-02.pdf , dostep 15 lute-
go 2009.

30. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 777.

31. Pension Reform in Europe: Process and Progress (2003), Edited by Robert Holzmann, Mitchell
Orenstein and Michal Rutkowski, The World Bank — Directions in Development, Washington,
D.C., 34.

32. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 49.

33. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 35.

34. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 8.

35. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 34.

36. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 36.

37. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 774.

38. Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2008 (2008), Social Security Admi-
nistration Office of Retirement and Disability Policy, Office of Research, Evaluation, and Sta-
tistics, September 2008, Washington, DC, s. 153.

39. Ireland's National Strategy Report to the European Commission on Adequate and Sustainable
Pensions (2005), op. cit., s. 9.

40. http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2006-02/2006-02.pdf , dostep 22 listo-
pada 2007.
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wyniosty 3279 min euro. Na podstawie dwdch raportéw Rady Emerytalnej z roku 2006
— National Pensions Review i Special Savings for Retirement— w pazdzierniku 2007 roku
opublikowany zostat dokument pod nazwg Green Paper on Pensions ukazujacy prze-
widywang przysztosc¢ irlandzkiego systemu emerytalnego do roku 2016 w perspektywie
proponowanych reform.*'

2. Stan obecny systemu emerytalnego w Irlandii

—na 1 stycznia 2009 roku

Irlandzki system emerytalny skfada sie z trzech filaréw*2: 1) panstwowego, 2) za-
wodowego oraz 3) emerytur prywatnych. Obecny stan systemu emerytalnego w Ir-
landii zaprezentowano na Schemacie nr 1.

Schemat nr 1. Stan obecny systemu emerytalnego w Irlandii

| Filar Il Filar Il Filar

filar panistwowy ~ the Irish filar zawodowy

Social Welfare System emerytury
rywatne
zarzadzany przez the Department 2w pry
of Social and Family Affairs 5E8%
poprzez the Pension Service Office g %*g g
EEZY
O W»
g >0 =
SETS
EEEE
=858
N Q. ~—

nadzorowane przez
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(public service pension schemes)

emerytura paristwowa
(State Pension (Contributory)
emeryture bezsktadkowg

old-age non-contributory pension
programy emerytalne sektora publicznego

nadzorowane przez
the Pension Board

emerytura panstwowa (przejsciow)
State Pension (Transition)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Filar panstwowy (The Irish Social Welfare Pensions) jest obligatoryjny i oparty na
zasadzie pay-as-you-go. Zawiera w sobie trzy elementy sktadowe: a) emeryture pan-
stwowg (przejsciowq) (State Pension (Transition) dawniej nazywang retirement pen-
sion), b) emeryture panstwowg (State Pension (Contributory) dawniej nazywang old-
age contributory pension) oraz c) emeryture bezsktadkowg (old-age non-contributory
pension).*> System obejmuje wszystkich zatrudnionych, ktérych tygodniowe zarobki
przekraczaja 38 euro, oraz osoby samozatrudniajgce sie o rocznych dochodach po-

42. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.
43. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 770.
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wyzej 3174 euro. Sktadka ubezpieczeniowa ptacona jest przez pracownika i pracodawce.
Pracownik ptaci 4 proc. od wynagrodzenia przekraczajacego 352 euro tygodniowo, az do
rocznego putapu 50700 euro. Pracodawca od zarobkéw pracownika zarabiajgcego do
356 euro tygodniowo ptaci 8,5 proc., a od zarobkéw pracownika, ktéry zarabia ponad
356 euro tygodniowo — 10,75 proc. W przypadku oséb samozatrudniajacych sie przy
rocznym dochodzie (net income) do 22880 euro sktadka wynosi 3proc. przychodéw
(gross income), a przy dochodzie przekraczajagcym 22 880 euro — 5 proc.** System nie
przewiduje mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Wyptaty emerytur sa
zwolnione z podatku dochodowego do poziomu 13 000 euro rocznie. Emeryci nie ptacg
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.*s Filar ten zarzadzany jest przez Departament Spraw
Spotecznych i Rodziny (Department of Social and Family Affairs), ktory administruje
Funduszem Ubezpieczen Spotecznych (Social Insurance Fund). W ramach tego departa-
mentu funkcjonuje Biuro Ustug Emerytalnych (Pension Service Office), bezposrednio
prowadzace sprawy emerytalne z | filara.*®

Emerytura panstwowa (przejsciowa) dotyczy oséb pracujacych, przechodzacych
na emeryture w wieku 65 lat. Umowa ubezpieczenia powinna by¢ zawarta nie pdzniej
niz przed ukonczeniem 55 roku zycia. Emeryture moze otrzymac osoba, ktéra byta za-
trudniona na petny etat i opfacita co najmniej 260 petnych sktadek.*” Petna emerytura
przystuguje osobie, ktora optacata sktadke emerytalng w czasie trwania kariery zawo-
dowej przecietnie przez 48 tygodni kazdego roku®, a od co najmniej 1 roku nie ma
dochodow*®. Wynosi ona 223,30 euro tygodniowo. Otrzymanie emerytury jest mozliwe
takze przy opfacaniu sktadki emerytalnej przez przecietnie 24 tygodnie rocznie z od-
powiednig obnizkg $wiadczenia do 205 euro tygodniowo.5° Swiadczenie emerytalne jest
wyptacane takze za granice.®” W praktyce emerytura ta otrzymywana jest przez 1 rok,
jako iz po osiggnieciu 66 lat zycia przystuguje emerytura panstwowa sktadkowa. Miata
ona sens w roku 1970, kiedy powstata, a wiek emerytalny wynosit wéweczas 70 lat.

Emerytura panstwowa sktadkowa dotyczy oséb przechodzacych na emeryture po
spetnieniu odpowiednich warunkéw sktadkowych. Zeby otrzyma¢ emeryture skfadko-
wa nalezy optaci¢ odpowiednig liczbe sktadek (pay-releated social insurance PRSI)
i sktadki te nalezy optaca¢ przed ukonczeniem 56 roku zycia. W ramach schematu ist-
nieje wiele wariantdw ubezpieczenia, nazywanych klasami sktadkowymi (Contribution
Classes) i oznaczonych literami A, B, C, D, H, J, K, M i S.>2 Szczegbtowe zasady opfaca-
nia sktadek w poszczegélnych wariantach zaprezentowano w Tabeli nr 1.

44, Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

45. Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2008 (2008), op. cit., s. 153.
Whitehouse E. (2007), Pensions Panorama. Retirement-Income Systems in 53 Countries, The
World Bank, Washington, D.C., s. 84.

46. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 771.

47. 0d roku 2012 do przejscia na emeryture pracowniczg bedzie wymagany okres 520 tygodni
opfacania sktadek emerytalnych. Poréwnaj: Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 773.

48. Whitehouse E. (2007), op. cit., s. 83.

49. Schulze 1., Moran M. (2007a), op. cit., s. 773.

50. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

51. Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2008 (2008), op. cit., s. 153.

52. http://www.welfare.ie/EN/Publications/SW14/SW14_04/Pages/PRSIContributionRatesandUserGuide
2004SW141.aspx , dostep 15 lutego 2009.
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Tabela nr 1. Zasady naliczania sktadek emerytalnych w Irlandii

limity tygodniowe roczny limit dochodow
klasa/ rzedziat czesc f q stopa dla stopa dla kwot
podklasa d%chodéw docl?odu patnik skladki pier\‘l)vszych przeFI,(raczajqcych
tygodniowych  tygodniowego 42.160 euro 42.160 euro
Klasa A osoby zarabiajace ponad 38 euro tygodniowo i zatrudnione w sektorze prywatnym
oraz urzednicy panstwowi zatrudnieni po 6 kwietnia 1995 roku
A0 38 euro - 287 euro cafos¢ pracodawca 8,5% 8,5%
catos¢ pracownik 0 0
cafos¢ pracodawca 8,5% 8,5%
AX 287,01 euro - 356 euro  pierwsze 127 euro pracownik 0 0
powyzej 127 euro 4,0% 0
cafos¢ pracodawca 10,75% 10,75%
Al powyzej 356 euro  pierwsze 127 euro pracownik 2,0% 2,0%
powyzej 127 euro 6,0% 2,0%
cafos¢ pracodawca 10,75% 10,75%
A2* powyzej 356 euro  pierwsze 127 euro pracownik 0 0
powyzej 127 euro 4,0% 0
A8** 38 euro - 287 euro pracodawca 0,5%
pracownik 0
A9** powyzej 287 euro pracodawca 0,5%
pracownik 4,0% od dochoddéw powyzej 127 euro
Klasa B urzednicy cywilni, w tym takze zatrudnieni przez rzad lekarze i dentysci,
ktorzy zatrudnieni zostali przed 6 kwietnia 1995 roku
BO do 287 euro catos¢ pracodawca 2,01% 2,01%
catos¢ pracownik 0 0
catos¢ pracodawca 2,01% 2,01%
BX 287,01 euro - 356 euro  pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0
cafos¢ pracodawca 2,01% 2,01%
B1 powyzej 356 euro pierwsze 26 euro pracownik 2,0% 2,0%
powyzej 26 euro 2,9% 2,0%
catos¢ pracodawca 2,01% 2,01%
B2* pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0
Klasa C oficerowie zawodowi oraz pielegniarki wojskowe, ktdre zatrudnione zostaty przed 6 kwietnia 1995 roku
() do 287 euro cafos¢ pracodawca 1,85% 1,85%
catos¢ pracownik 0 0
cafos¢ pracodawca 1,85% 1,85%
X 287,01 euro - 356 euro  pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0
catos¢ pracodawca 1,85% 1,85%
a powyzej 356 euro pierwsze 26 euro pracownik 2,0% 2,0%
powyzej 26 euro 2,9% 2,0%
catos¢ pracodawca 1,85% 1,85%
2* pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0

* Dla posiadaczy kart medycznych, wdéw i wdowcdw oraz oséb samotnie wychowujacych dzieci.
** Jedynie osoby zatrudnione na prace interwencyjne przez jednostki samorzagdowe (community employment

participants only).
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Cigg dalszy Tabeli nr 1 ze str. 175

Klasa D pozostali urzednicy panstwowi nieujeci w klasach B i C
DO do 287 euro catos¢ pracodawca 2,35% 2,35%
cafos¢ pracownik 0 0
DX catos¢ pracodawca 2,35% 2,35%
287,01 euro - 356 euro  pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0
catos¢ pracodawca 2,35% 2,35%
D1 powyzej 356 euro pierwsze 26 euro pracownik 2,0% 2,0%
powyzej 26 euro 2,9% 2,0%
D2* catos¢ pracodawca 2,35% 2,35%
pierwsze 26 euro pracownik 0 0
powyzej 26 euro 0,9% 0

Klasa H zotnierze zawodowi, inni niz oficerowie, oraz inny personel wojskowy
HO do 287 euro catos¢ pracodawca 10,05% 10,05%
catos¢ pracownik 0 0
catos¢ pracodawca 10,05% 10,05%
HX 287,01 euro - 356 euro  pierwsze 127 euro pracownik 0 0
powyzej 127 euro 3,9% 0
catos¢ pracodawca 10,05% 10,05%
H1 powyzej 356 euro  pierwsze 127 euro pracownik 2,0% 2,0%
powyzej 127 euro 5,9% 2,0%
catos¢ pracodawca 10,05% 10,05%
H2* pierwsze 127 euro pracownik 0 0
powyzej 127 euro 3,9% 0

Klasa J wszystkie osoby, ktore zarabiajg mniej niz 38 euro tygodniowo, zarobki osob,

ktore przekroczyly 66 rok zycia oraz dodatkowe zarobki pracownikéw sektora publicznego,
ktorzy ptacg sktadki w wariantach B, C, D lub H w swoim gtéwnym zatrudnieniu

10 do 356 euro cato$¢ pracodawca 0,5% 0,5%
catos¢ pracownik 0 0
.. catos¢ pracodawca 0,5% 0,5%
i powyzej 356 euro pracownik 2,0% 2,0%
Jee cafos¢ pracodawca 0,5% 0,5%
pracownik 0 0
Klasa K
do 356 euro catos¢ 0
.. catos¢ pracodawca 0
i powyzej 356 euro pracownik 2,0%
Klasa M osoby ponizej 16 roku zycia i powyzej 70 roku zycia, ktore nie ptacg skfadki
na ubezpieczenie emerytalne
catos¢ cafos¢ brak 0
Klasa S osoby samozatrudniajace sie
S0 do 356 euro cafos¢  osoba samozatrudniajaca sie 3,0%
S1 owviel 356 euro cafos¢  osoba samozatrudniajaca sie 5,0%
S2* powyze) cafos¢  osoba samozatrudniajaca sie 3,0%

*** Dla posiadaczy kart medycznych, oséb powyzej 70 roku zycia, wdéw i wdowcdw oraz oséb samotnie
wychowujacych dzieci.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej

http://www.welfare.ie/EN/Publications/SW14/SW14_04/Pages/PRSIContributionRatesandUserGuid
€20045W141.aspx , dostep 14 lutego 2009.
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Warunkiem uzyskania emerytury jest ukonczenie 66 lat.>> Dla otrzymania petnej
emerytury konieczne jest optacenie srednio 48 sktadek rocznie. Emerytura jest wypfta-
cana za 53 tygodnie rocznie®*, i wynosi 209,30 euro tygodniowo.>> Otrzymanie emery-
tury jest mozliwe takze przy optacaniu sktadki emerytalnej przez przecietnie 10 tygod-
ni rocznie z odpowiednig obnizky swiadczenia.

Emerytura bezsktadkowa dotyczy oséb przechodzacych na emeryture bez prawa do
emerytury skfadkowej i podlegajgcych ocenie dochodéw. Emeryture otrzymuja osoby, kto-
re na state mieszkajg w Irlandii i ukonczyty 66 lat zycia.>® Wartos¢ emerytury zalezy od uzys-
kiwanych przez takg osobe dochodoéw, z uwzglednieniem dochoddéw matzonka. Petna
emerytura dla osoby samotnej bez innych dochodéw wynosi 200 euro tygodniowo.’
W schemacie tym emeryt otrzymuje dodatkowe przywileje w postaci petnego finansowa-
nia opfat za przejazdy, elektrycznos¢, gaz, abonament telewizyjny i telefoniczny.

Filar zawodowy jest dobrowolny i moze by¢ realizowany w formule kapitatowej
lub repartycyjnej. Zawiera w sobie dwa elementy sktadowe: a) programy emerytalne
sektora publicznego (public service pension schemes) oraz b) zawodowe kapitatowe
programy emerytalne (funded occupational pension schemes). Z poziomu dodatko-
wego korzysta ponad pofowa oséb zatrudnionych.>® Standardowy wiek emerytalny to
65 lat, ale niektore schematy majg ten wiek okreslony w przedziale od 60 do 70 lat.>®
Opodatkowanie srodkéw gromadzonych w Il filarze jest w formule EET.%

Programy emerytalne sektora publicznego oparte s na zasadzie zdefiniowanego
swiadczenia (defined benefit). W przypadku policjantédw i zotnierzy przejscie na wczesniej-
szg emeryture jest mozliwe w wieku 50 lat, a w przypadku nauczycieli w wieku 55 lat.
Emerytury w tym programie wypfacane sg z biezacych wydatkéw publicznych, bez ko-
niecznosci gromadzenia skfadek.

Zawodowe kapitatowe programy emerytalne dotycza pracownikéw sektora prywat-
nego i sg catkowicie dobrowolnymi programami kapitatowymi. W programach tych ist-
nieje mozliwos¢ dowolnego ustalenia tego, czy sktadke ptacg pracodawca i pracownik, czy
tylko pracodawca. Mimo kapitatowego charakteru programy mogg by¢ konstruowane
zarébwno na zasadzie zdefiniowanej skfadki (defined contribution DC), jak i zdefiniowane-
go swiadczenia (defined benefis DB), przy czym programéw typu DB jest okofo 69 proc.o!
W schematach o zdefiniowanym swiadczeniu zalezy ono od wysokosci ostatniego wyna-
grodzenia, przy scisle okreslonej wysokosci sktadki, najczesciej na poziomie 11-12 proc.
zarobkéw. W schematach o zdefiniowanej skitadce emerytura zalezna jest od wartosci
wplaconych sktadek oraz efektow inwestycji kapitatowych. Przecietna sktadka w takich

53. O'Donoghue C. (2005), op. cit., s. 110.

54. Whitehouse E. (2007), op. cit., s. 83.

55. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

56. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 774.

57. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

58. Skinder M. (2004), op. cit., s. 211.

59. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 774.

60. Czyli zwolnione (Exempting) od podatku sktadki, zwolniony (Exempting) od podatku wynik
inwestycji, ale opodatkowane (Taxable) wyptaty emerytalne.

61. Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries (2006),
Comm|55|on Staff Worklng Document dostepny pod adresem: ttQ //ec.europa.eu/employ-
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schematach jest na poziomie 9-10 proc. wynagrodzenia.5? Programy moga by¢ reali-
zowane jako tzw. Retirement Annuity Contracts (RACs). Sktadki emerytalne w tym ele-
mencie s objete ulgg podatkowa, uzalezniong od wieku uczestnika i odnoszacg sie do
poziomu: 15 proc. wynagrodzenia dla oséb ponizej 30 roku zycia, 20 proc. wynagrodzenia
dla os6b w wieku od 30 do 39 lat, 25 proc. wynagrodzenia dla oséb w wieku od 40 do
49 lat, 30 proc. wynagrodzenia dla oséb w wieku od 50 do 54 lat, 35 proc. wynagrodzenia
dla os6b w wieku od 55 do 59 lat i 40 proc. wynagrodzenia dla oséb w wieku 60 lat
i starszych.®* Ulga podatkowa dotyczy dochodéw do poziomu 262 382 euro rocznie.
Programy zawodowe monitorowane sg przez Rade Emerytalng (Pensions Board).%*

Emerytury prywatne (private pensions) przeznaczone sg przede wszystkim dla oséb
samozatrudniajgcych sie i sg catkowicie dobrowolne. Traktowane sg jako urzadzenie in-
westycyjne stosowane do dtugotrwatego oszczedzania na cele emerytalne przez praco-
biorcéw (employees), osoby samozatrudniajace sie (self-employed), gospodynie domowe
(homemakers), opiekunéw oséb starszych (carers), bezrobotnych (unemployed) oraz
wszystkie inne kategorie oséb (any other category of person).5> Sktadki emerytalne w tym
segmencie objete sg ulgg podatkowa, uzalezniong od wieku uczestnika i odnoszaca sie do
poziomu: 15 proc. wynagrodzenia dla oséb ponizej 30 roku zycia, 20 proc. wynagrodzenia
dla oséb w wieku od 30 do 39 lat, 25 proc. wynagrodzenia dla oséb w wieku od 40 do
49 lat i 30 proc. wynagrodzenia dla os6b w wieku 50 lat i starszych.®6 Emerytury prywatne
prowadzone s3 w postaci osobistych emerytalnych kont oszczednosciowych (PRSA).
Istniejg dwa typy PRSA nazywane Standard PRSA i non-Standard PRSA. Gtéwna réznica
polega na tym, ze w przypadku Standard PRSA maksymalna prowizja ptacona prowa-
dzgcemu plan nie moze przekroczy¢ 5 proc. wartosci sktadki i dodatkowo 1 proc. wartos-
ci zgromadzonych aktywow rocznie. W przypadku non-Standard PRSA ograniczeh wy-
sokosci prowizji nie ma. Poczatek wyptacania emerytur moze nastgpi¢ miedzy 60 a 75 ro-
kiem zycia. Takze ten obszar jest monitorowany przez Rade Emerytalna.

3. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie
emerytalnym Irlandii

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system emerytalny w Irlandii, jest
starzenie sie populacji. Mimo bardzo korzystnego obrazu Irlandii w tym zakresie, w po-
réwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, w roku 2050 udziat oséb w wieku co naj-
mniej 70 lat osiggnie 19,9 proc.” populacji, a w roku 2056 na jednego emeryta przy-
pada¢ beda dwie osoby w wieku produkcyjnym.s¢ Srodkiem zaradczym na ten stan

62. Skinder M. (2004), op. cit., s. 199.

63. Green Paper on Pensions (2007), op. cit.

64. Schulze I., Moran M. (2007a), op. cit., s. 771.

65. Poréwnaj: http://www.pensionsboard.ie/index.asp?locID=40&docID=-1, dostep 15 lutego 2009.

66. http:/www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2006-02/2006-02.pdf dostep 22 listopada 2007.

67. Pestieau P. (2003), Are we retiring too early? w: Pension Policy in an Integrating Europe (2003),
Edited by Onorato Castellino and Elsa Fornero University of Turin and Center for Research on
Pension and Welfare Policies, Edward Elgar, Cheltenham, UK - Northampton, MA, USA, s. 107.

68. Skinder M. (2004), op. cit., s. 208.
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rzeczy jest w przypadku Irlandii gromadzenie od roku 2001 zasobéw w Narodowym

Funduszu Rezerw Emerytalnych. W konkluzji raportu Unii Europejskiej z roku 2006

stwierdza sie, ze®:

* emerytury w Irlandii wzrastaty w ostatnich latach szybciej niz ceny i wynagrodzenia,

* powstanie funduszu rezerwowego ma duze znaczenie dla stabilnosci systemu emery-
talnego w przysztosci,

* korzystnym w poréwnaniach miedzynarodowych jest w Irlandii rzadkie przechodzenie
na wczesniejszg emeryture, mozliwe jedynie w niektérych schematach zawodowych.

Wydaje sie takze, ze zwiekszac sie bedzie w przysztosci udziat Irlandczykéw w indy-
widualnych oszczednosciach emerytalnych lll filara.

Podsumowanie

System emerytalny w Irlandii coraz skuteczniej zapewnia ludziom w starszym wieku
srodki na utrzymanie.”® Potgczenie finansowanej z budzetu emerytury panstwowej z dosc¢
powszechng w Irlandii emeryturg zawodowa, wzbogacang w ostatnich latach takze indy-
widualnymi oszczednosciami emerytalnymi, stanowi skuteczny konglomerat systemowy.
Emerytura panstwowa, oparta na brytyjskim rozwigzaniu Beveridge'a, traktowana jest jako
forma swiadczenia socjalnego wobec 0séb starszych. Uzupetnieniem emerytury panstwo-
wej staje sie emerytura z programéw zawodowych czy indywidualnych oszczednosci
emerytalnych. Stosunkowo korzystna sytuacja demograficzna oraz istnienie Narodowego
Funduszu Rezerw Emerytalnych, pozwalajag miec¢ nadzieje na stabilnosc¢ finansowg irlandz-
kiego systemu emerytalnego w przysztosci. Prawdziwym testem dla weryfikacji stabilnos-
ci tego systemu jest z pewnoscig wystepujgca w ostatnich miesigcach szczegélnie nieko-
rzystna sytuacja gospodarcza w tym kraju.

W irlandzkich rozwigzaniach emerytalnych warto zauwazy¢ funkcjonowanie dwadch
instytucji nieobecnych w polskich realiach, ale takze w realiach wielu innych krajow
europejskich, a mianowicie Biura Rzecznika Emerytéw’' oraz Rady Emerytalnej.”2 By¢
moze powstanie podobnych do nich instytucji w Polsce mogtoby by¢ pomocne
W rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z emeryturami w naszej rzeczywistosci.

JAROStAW POTERAJ jest pracownikiem naukowym w Instytucie Przedsiebiorczosci
Panstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy.
Recenzenci: prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz, dr Wojciech Nagel.

69. Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries (2006),
op. cit., s. 51.
70. W okresie od roku 2004 do 2007 udziat emerytéw zagrozonych biedg zmniejszyt sie z 33 proc.

do 20 proc.. Poréwnaj: http://www.globalaging.org/pension/world/2007/failure.htm , dostep
z 23 listopada 2007.

71. http://www.pensionsombudsman.ie/ , dostep 23 listopada 2007.

72. W polskich warunkach podobne funkcje spetnia Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospo-
darczych (rzadu, pracodawcédw i pracobiorcow), a szczegolnie funkcjonujacy w jej strukturach
Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych, ale jej usytuowanie instytucjonalne i zakres
kompetencyjny ma odmienny charakter niz w Irlandii.
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Pension reforms in Europe: Ireland’s experiences recomenda-
tions for Poland — Summary

The article presents an insight into the old age pension system in Ireland. There, the
author's goal was to present both past and present solutions employed by the Irish pension
system, in search for ideas worth consideration in international comparisons, especially in
Poland. There are three topic paragraphs: 1. the evolution of Irish pension system, 2. the
present situation, and 3. challenges and foreseen changes. In the summary, the author high-
lights as a particular Irish approach, on the background of other countries, existing of two
institutions, which are absent not only in Poland, but also in reality of many European coun-
tries: the Office of the Pension Ombudsman and the Pension Board.
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